PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CRISTAIS PAULISTA
DO DE SAO PAULO

Uni&o, transparéncia e Trabalho

PARECER JURIDICO N° 005/2023

Processo n® 7017/2023
Pregdo Presencial n° 0017/2023

IMPUGNANTES: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA, LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA

1 - DO RELATORIO

Tratam-se de impugnagbes ao edital da licitacio em epigrafe, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTAO ALIMENTACAO PARA UTILIZACAO
PELOS SERVIDORES DA PREFEITURA DE CRISTAIS PAULISTA, EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS ESPECIALIZADOS, nos termos do edital e seus anexos.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

Observa-se a tempestividade das impugnacées apresentadas pelas empresas acima
relacionadas. Por esta razéo, os referidos pedidos serdo conhecidos, e, no mérito, serdo a seguir

analisados.

3 - DAS IMPUGNAGOES E DAS RESPECTIVAS RESPOSTAS
3.1 - BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

A impugnante alega, em resumo, que: (a) haveria ilegalidade da clausula editalicia que
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estabelece a vedacdo a taxa negativa; (b) em razdo da vedacdo a taxa negativa, estar-
se-ia violando as disposicdes da Lei n® 8.666/93 no que diz respeito a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, bem como o carater competitivo do certame; (c) em razdo da
vedacdo a taxa negativa, estar-se-ia infringindo os ditames legais da Lei n° 10.520/2002,
também em virtude da obtencio da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, e
ainda quanto & eventual supressido de etapa de lances; (d) a Lei n° 14.442/2022 ndo seria
aplicavel aos érgdos publicos que se submetem ao regime juridico estatutario, como também
ndo seriam beneficiarios do PAT - Programa de Alimentacéo do Trabalhador; (e) os pagamentos
Ou repasses a empresa gerenciadora dos cartdes deve ser feito antecipadamente, na
modalidade pré-paga; (f) o estabelecimento da exigéncia de plataforma delivery traria uma
elevada restricio ao carater competitivo do certame, na medida em que algumas poucas

empresas do ramo poderiam fornecer tal ferramenta.

Diante de tais questionamentos, opina-se favoravelmente ao provimento apenas da

impugnacéo elencada acima no item “e”, pelas seguintes razdes de direito:

u_n

No tocante ao item “e", a propria Lei n® 14.442/2022, que dispbe sobre o pagamento de auxilio
alimentacdo ao empregado, estabelece em seu artigo 3°, II, que o empregador ndo podera
exigir prazos para repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores.

Leia-se:

‘Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o

fornecimento do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2° desta

Lel, ndo poderd exigir ou receber:

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

empregados;”

Além disso, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja se posicionou a respeito,

conforme transcricdo abaixo:
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'(..) Considerando que sob a dtica do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (a exemplo das decisées exaradas nos TC's
n® 023342.989.22-5 - Prefeitura de Sio Simso, TC ne
00023643.989.22-1 - Prefeitura de Sio Sebastido, TC ne°
15735.989.22-0 e 05476.989.23-1) o pagamento da taxa de
administracdo € a efetiva remuneracéo da contratada pelos
servicos de gestdo, ndo contemplando como pagamento o
repasse mensal dos créditos nos cartées a ser feito pela
Administragdo & gestora contratada. Considerando que ao
enfrentar o tema o Tribunal de Contas do Fstado de Sio Paulo,
entendeu que o fornecimento é dividido em duas parcelas,
sendo uma referente ao repasse dos valores nos cartdes, e
outra referente ao pagamento efet/'yo pelos servicos por meio
da taxa de administracdo, sendo que o valor do repasse nos
cartées deve ser realizado a licitante antes da efetiva
disponibilizacio dos créditos. Considerando ainda que o
TCESP determina que o valor a ser depositado nos cartées dos
servidores sera repassado a contratada anteriormente 3 data
estabelecida para o crédito nos cartées, e que o pagamento
posterior, apds a liquidagdo da despesa, ocorrerd apenas
quanto & importancia cobrada a titulo de taxa de administragio,
em cumprimento ao disposto no artigo 175 do Decreto n°
10.584/212, e na Medida Provisdria n.° 1.108 de 25/03/2022
(convertida na Lei n° 14.442/2022). Considerando que
reafirmando tal posicionamento, em decisdo proferida em 16 de
fevereiro de 2.023, ao enfrentar pedido de representacio de

edital idéntico ao publicado pela Prefeitura, o Conselheiro
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tagard  Camargo Rodrigues  liminarmente  decidjy pela
Suspensao do pregdo que ocorreria em 17 de fevereiro de 2.023
(PROCESSO: 00005476.989.23-7 - TCESP)  promovido pela
PREVCOM, em funcso da auséncia de previsso de prazos de

repasse anteriores 3 disponibilizagdo dos crédjtos.”

No tocante aos itens “a’, b, "¢", ad®, “f", opina-se pelo ndo provimento das impugnacées,

com as observaces a sequir delineadas,

Analisando-se conjuntamente os itens “a”, “b", “c”, "d" que tratam grosso modo do
questionamento acerca da taxa negativa, transcreve-se trecho de deciséo proferida nos autos
do processo n° 1008607-64.2022.8.26.0664 do Tribunal de Justica de Sio Paulo, que se adota

como fundamentos para o presente parecer:

() Do mesmo modo, o Fdital previu a proibicdo da taxa
negativa (Item V, 25 e 25,7 f1 39) nos seguintes termos: 2.5,
Preco da Taxa de Administracgo (%) para a prestacio dos
servicos descritos no objeto desse edjtal, representada por um
percentual sobre os créditos inseridos nos cartées, sem inclusio
de qualquer encargo financeiro &/ou previsdo inflaciondris,
prevendo a possibilidade de taxa zero ou positiva. Njo serd
aceita taxa de administracio negativa (menor que zero por
cento). 2.5.7. As propostas que ofertarem percentuais de
incidéncia negativos, abaixo de 0% (zero por cento) serdo
desclassificadas. O dispositivo decorre especificamente da Lei
14.442/2022 que estabelece que em seu art. 3° que o
empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentacio de que trata o art. 2°
desta Lei, ndo poders exigir ou receber qualquer tipo de

desigio ou imposicdo de descontos sobre o valor
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contratado. A finalidade da lei é a de impedir o dano social
decorrente da pritica da taxa negativa. O desdgio é
primeiramente  transferido para  fornecedores de
alimentacio/refeicdo e assim serd inexoravelmente
repassado aos trabalhadores, seja por meio do aumento de
prego dos produtos, seja por acarretar no recebimento dos

beneficios em valores que ndo condizem com os de

mercado. A vedacio, portanto, visa priorizar o interesse do
usudrio, impedindo-o de suportar o custo da taxa negativa.

Plenamente apliciveis as disposicées legais para os

licitantes, integrantes ou nido do PAT (Programa de
Alimentacdo do Trabalhador). Isto porque nao hid qualquer
distincgo legal atribuida pela norma, tampouco interesse
publico que justifique o afastamento da vedacdo. Nesse
sentido, alids, é o entendimento adotado pelo Tribunal de
Contas do Fstado de Sio Paulo: EMENTA: REPRESENTACAO
CONTRA O EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. TAXA NEGATI VA.
INDEFERIMENTO. A vedacio ao oferecimento de taxa de
administracio negativa prevista no edital, mesmo por
Entidades ndo filiadas ao PAT, nio denota qualquer
ilegalidade ao certame. (TCESP 009245.989.22-3) No mesmo
sentido, ainda: 7C-010031.989.22-1, TC-012746.989.22-7 e 7C-
5627.989.22-1 Imperiosa, portanto, a manutenc¢do da sentenca
por seus proprios fundamentos. Pelo exposto, por meu voto,

nego provimento ao recurso.”

Assim, opino pela manutencdo da vedagéo a taxa negativa, j& que ndo ha qualquer afronta aos
dispositivos da Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, nos moldes da decisdo acima transcrita. &

Ademais, a prépria Lei © 14.442/2022, que regulamenta o assunto referente ao vale alimentacao, é
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prevé expressamente que ndo se podera exigir desagio ou imposicéo de descontos

sobre o valor contratado. Leia-se:

"Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2°
desta Lei, nio poders exigir ou receber: I - qualquer tipo de

desigio ou imposicio de descontos sobre o valor

contratado,”

Ja no que diz respeito 3 aplicabilidade da Lei n® 14.442/2022 ao ente municipal contratante,
cabe a ressalva de que os servidores da administracdo municipal de Cristais Paulista serem
regidos pela CLT, e ndo por regime préprio. Além disso, a referida lei nio fez qualquer distincdo
e/ou exclusdo aos integrantes ou ndo ao PAT - Programa de Alimentacio do Trabalhador,

conforme consignado na decisdo supramencionada.

Por fim, quanto a exigéncia da plataforma delivery, em que pese nao haver regulamentacio
especifica a respeito, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme decisdo transcrita
abaixo, ja se posicionou no sentido de entender cabivel a presenca de tal requisito, sobretudo
porque haveria um beneficio aos usuarios diante da atualizacdo dos servicos contratados. Nesse
sentido, confira-se trecho de interesse do didatico voto proferido pelo e. Conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo, no processo n.° TC002144.989.21-7, em Sessdo Plenaria de 10/03/2021:

"(..) Além disso, considero ndo caber censura a requisicgo de

que a licitante possua convénio para pagamento on-line com,

no minimo, uma das empresas de aplicativos de servicos de

entrega de refeicées prontas (delivery), tendo em conta que o
avango nas formas de comércio e, via de consequéncia, de
\®)
@
=
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pagamentos, é uma constante, mormente na atualidade em
que o uso de novas formas de interacio se fez necessiria

para que as atividades sefam mantidas diante da Covid-19
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Outrora questionava-se o uso do cartdo em detrimento do
papel na concesséo do beneficio, depois a utilizagdo de chip
como garantia de seguranga, agora os cartdes ‘bor
aproximacdo” e o uso por aplicativos. E certo que o avanco
tecnologico é uma tendéncia, cabendo a esta Corte obstar
requisicées da espécie apenas se demonstrado Inequivoco
prejuizo & competitividade e a obtencio da melhor proposta, o
Que, no caso, ndo ocorreu, ja que a Representante se absteve de

trazer comprovagées sobre suas alegacoes.”

Contudo, entendo cabivel que a administracdo municipal, sopesando os critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade, analise a questdo impugnada e, caso entenda cabivel,

retire a exigéncia do aplicativo delivery para fomentar a competitividade do certame.
3.2 - IFOOD BENEFiCIOS E SERVICOS LTDA

A impugnante alega, grosso modo, que haveria ilegalidade da clausula editalicia que estabelece
O prazo de pagamento péstumo, o que, por consequéncia, descaracteria a natureza pré-paga
dos valores repassados as empresas contratadas para o fornecimento do vale alimentacdo e
disponibilizados aos trabalhadores, em clara vedagdo aos dispositivos previstos na Lei n°

14.434/2022, Decreto n° 10.854/2021.

Diante de tais questionamentos, opino favoravelmente ao provimento da mencionada

impugnacéo, pelas razdes de direito j4 expostas no item 3.1.

3.3 - LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

A impugnante alega, grosso modo, que haveria ilegalidade da clausula editalicia que estabelece
a exigéncia de convénio em site ou aplicativo delivery, bem como o pagamento por
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aproximacdo, sob a justificativa de que haveria limitacio ou restricio a

competitividade e a isonomia entre os licitantes, opino pelo nio provimento da impugnacao,

pelos motivos elencados no item 3.1.

Contudo, entendo cabivel, a critério da administracdo municipal, que, sopesando-se os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, analise a questdo impugnada e, se entender
conveniente e oportuno, retire a exigéncia do aplicativo delivery e do pagamento por

aproximacao para fomentar a competitividade do certame.

3.4 - UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA

A impugnante alega, em resumo, que: (a) haveria ilegalidade da clausula editalicia que estipula o
indice de endividamento para habilitacdo econémico-financeira; (b) os pagamentos ou repasses

a empresa gerenciadora dos cartdes deve ser feito antecipadamente, na modalidade pré-paga.

No tocante aos repasses antecipados, remete-se o leitor ao que j& ficou consignado nos itens

anteriores.

Quanto ao indice de endividamento suscitado pela impugnante, a Lei n® 8.666/93 nio fixou
parametros minimos e maximos, apenas consignando que estaria vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados. Em outras palavras, atribuiu & administracio publica a
prerrogativa de estabelecer o indice que melhor atender cada objeto contratual, desde que

alicercado nos critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido, entendo cabivel o indice fixado no edital, j& que ndo se trata de exigéncia nio
usualmente adotada em outros procedimentos licitatérios da mesma natureza, conforme se
denota da decisdo abaixo (Plenaria de 09-03-2016, nos autos dos processos TC-3702.989.16-1,
TC-3748.989.16-7 e TC-3774.989.16-7, Relator Conselheiro-Substituto ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS):

Pégina8 Q—;D
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No caso, o edital previu endividamento méximo de 0,8 e é sabido que o
ramo de beneficios trabalha com patamares acima de outros segmentos.

Em razéo da recorréncia dessa questdo, a Assessoria Técnica desta corte
promoveu bom trabalho no processo 5974/989/15-4. tendo pesquisado o

Jo das ipai P! desse seg de

Empresas 2008/2009 2011/2012  2013/2014
Ticket Servigos S/A. 0.72 0.79 0.77
Sodexo Pass do Bras!l Ser e Comércio 0,51 0.65 0,70
Planinvesti Administragdo e Ser.Ltda 0.69 0.86 0,85
Verocheque Refeicbes Ltda. 0.02 0.44 0.59
Companhia Brasileira Solugdes e Serv. 0.88 0,85 0.74
Green Card S/A Refeicdes Com. e 0.92 0.92 0.89
Serv.

Trivale Administragéo Ltda. 0.52 0.53 0.78
Bonus Brasil Servigos de Alimentos 0,79 0.87 -
Policard Systems e Servigos S/A - - 0,89
Mixcred Administradora Ltda. - 0.49
Riocard Admin. Cartes e Benef. S/A. - 033
Sindplus Administradora de Cartdes - 0,79

E possivel verificar, com base em dados referentes ao biénio 2013/2014,
que das doze principais empresas do ramo, oito cumpririam o Indice ora
proposto no edital, o que evidi P i de \petic

Cabe que a rep ¢do que questi esse ponto do edital
veio desprovida de dt a P que essa mudou.

Soma-se a isso o fato desta Corte j& ter admitido o Indice de
endividamento maximo de 0,8 para o p objeto, a do p
7161/989/15-7.7

Todavia, tendo em conta o lapso temporal existente na

mencionada pesquisa, determinei que a Assessoria Técnico-Juridica

Ademais, observe-se que os outros impugnantes nada veicularam a respeito, o que denota que

possivelmente atendem ao indice de endividamente entabulado no edital, ndo havendo que se

falar em limitagdo a competitividade do certame.

Por esta razdo, opino pelo ndo provimento da referida impugnacéo.

4 - DO CARATER DO PARECER

Este parecer € meramente opinativo e tem como premissa apenas orientar o gestor publico, sob

a Otica exclusivamente juridica, quanto a tomada de decisdes atinentes a Administracdo

Municipal. Assim, sdo opinides técnico/juridicas
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